Συνημμένο 1
ΕΠΕΞΗΓΗΜΑΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ
Πρόταση Τροποποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος 
«Αειφόρος Ανάπτυξη και Ανταγωνιστικότητα» 2007 – 2013

ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Η Διαχειριστική Αρχή, στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων της και με βάση τις πρόνοιες του Άρθρου 60 του Κανονισμού (EK) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου της 11ης Ιουλίου 2006, εισηγείται στην Επιτροπή Παρακολούθησης, την τροποποίηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Αειφόρος Ανάπτυξη και Ανταγωνιστικότητα» 2007 – 2013, με στόχο τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της εφαρμογής του Προγράμματος αλλά και τη συμβολή του Προγράμματος, μέσα από στοχευμένες παρεμβάσεις, στην αντιμετώπιση των δυσμενών οικονομικών συνθηκών που αντιμετωπίζει η Κύπρος κατά τα τελευταία χρόνια. 
Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Αειφόρος Ανάπτυξη και Ανταγωνιστικότητα» 2007 – 2013 (CCI: 2007CY16UPO001) εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 17 Σεπτεμβρίου 2007. 
Η πρόταση τροποποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος (2η Έκδοση, Νοέμβριος 2012) ετοιμάστηκε σύμφωνα με τις πρόνοιες του Άρθρου 33(1) του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 και βασίζεται στα συμπεράσματα της μελέτης αξιολόγησης της πορείας υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, που εκπονήθηκε από ανεξάρτητους αξιολογητές με βάση τις πρόνοιες του Άρθρου 48(3) του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006. Τα συμπεράσματα της μελέτης καταδεικνύουν την ανάγκη τροποποίησης του Προγράμματος, κυρίως λόγω της επιδείνωσης των κοινωνικοοικονομικών συνθηκών της Κύπρου συνέπεια της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης αλλά και βάσει της πορείας υλοποίησης των Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος. 
Στην πρόταση τροποποίησης του Προγράμματος ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε στις προτεραιότητες της Στρατηγικής για την Ευρώπη 2020, ενώ λήφθηκε υπόψη και σχετική επιστολή του προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής του κ. Barosso με την οποία καλεί τα κράτη μέλη να αναλάβουν δράση για να προωθήσουν τη Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για Ανάπτυξη, Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΜΕΛΕΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
Συνοπτικά, η μελέτη αξιολόγησης της πορείας υλοποίησης του Προγράμματος κατέδειξε τα ακόλουθα : 
· την ουσιαστική επιδείνωση των κοινωνικοοικονομικών συνθηκών κατά τα 4 πρώτα χρόνια υλοποίησης του ΕΠ και συγκεκριμένα τη σημαντική συγκράτηση του ρυθμού οικονομικής δραστηριότητας, την επιδείνωση των δημοσίων οικονομικών και τη σημαντική αύξηση του ποσοστού ανεργίας και κυρίως της ανεργίας των νέων, 
· την καθυστέρηση που παρατηρείται στην πρόοδο υλοποίησης και απορρόφησης κοινοτικών κονδυλίων του άξονα προτεραιότητας «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» καθώς και 
· την υπερ-εξάρτηση της οικονομίας στο πετρέλαιο που διαφάνηκε εντονότερα μετά την έκρηξη στην ναυτική βάση Ευάγγελος Φλωράκης στο Μαρί, που οδήγησε στην ανακοπή της λειτουργίας του μεγαλύτερου και αποδοτικότερου ηλεκτροπαραγωγού σταθμού της Κύπρου στο Βασιλικό, που γειτνιάζει με τη Βάση και που παρείχε περίπου το 60% της ηλεκτρικής ενέργειας στο νησί.

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ
Με βάση τα πιο πάνω προτείνονται οι ακόλουθες βασικές τροποποιήσεις στο ΕΠ:
1. Επικαιροποίηση της κοινωνικοοικονομικής κατάστασης συμπεριλαμβανομένης της ανάλυσης SWOT. 

Κρίνεται σκόπιμο όπως επικαιροποιηθεί η κοινωνικοοικονομική κατάσταση λόγω των μεγάλων διαφοροποιήσεων που παρατηρήθηκαν στα βασικά μακροοικονομικά μεγέθη της χώρας κατά τα τέσσερα πρώτα χρόνια υλοποίησης του  Προγράμματος, που αντικατοπτρίστηκαν  ιδιαίτερα στην επιβράδυνση της οικονομικής δραστηριότητας, την αύξηση του ποσοστού ανεργίας και την επιδείνωση των δημοσιονομικών συνθηκών. 

2. Μεταφορά του ειδικού στόχου «Αύξηση της συνεισφοράς των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας στο Ενεργειακό Ισοζύγιο» από τον Άξονα Προτεραιότητας 1 «Βασικές Υποδομές στον Τομέα του Περιβάλλοντος και της Ενέργειας» στον Άξονα Προτεραιότητας 3 «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία (ενταγμένα έργα ύψους €6 εκ. περίπου), χωρίς να γίνεται αντίστοιχη μεταφορά πόρων. Ο Άξονας Προτεραιότητας 1 μετονομάζεται σε «Βασικές Υποδομές στον Τομέα του Περιβάλλοντος».

Η τροποποίηση αυτή προτείνεται ούτως ώστε να αντιμετωπιστεί μέρος της καθυστέρησης που παρατηρείται στην υλοποίηση του άξονα προτεραιότητας 3 «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» με την προώθηση πρόσθετων καινοτόμων δράσεων στον τομέα των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) όπως επεξηγείται πιο κάτω. 

3. Προώθηση πρόσθετων έργων συνολικού προϋπολογισμού €9 εκ. στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία. Τα πρόσθετα έργα θα αφορούν την προώθηση έργων/δράσεων ΑΠΕ (€5 εκ.) και την προκήρυξη νέου Σχεδίου Χορηγιών για την προώθηση της Καινοτομίας (€4 εκ.).

Η τροποποίηση αυτή προτείνεται ούτως ώστε να αντιμετωπιστεί η ανάγκη απεξάρτησης της οικονομίας στο πετρέλαιο, μέσω της προώθησης της χρήσης εναλλακτικών πηγών ενέργειας όπως είναι οι ΑΠΕ και παράλληλα να καλυφθεί μέρος της καθυστέρησης που παρατηρείται στην υλοποίηση του άξονα προτεραιότητας 3 «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» με πρόσθετες καινοτόμες δράσεις. 

4. Μεταφορά Πόρων μεταξύ Αξόνων Προτεραιότητας
Συνολικά προτείνεται η μεταφορά πόρων ύψους €21 εκ. από τον Άξονα Προτεραιότητας «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» στους Άξονες Προτεραιότητας «Παραγωγικό Περιβάλλον» και «Αναζωογόνηση αστικών περιοχών και περιοχών της υπαίθρου) :
i. Συγκεκριμένα μεταφέρονται €11 εκ. από τον ΑΠ3 «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία » στον ΑΠ4 για το Παραγωγικό Περιβάλλον για την έγκριση πρόσθετων έργων στα πλαίσια των σχεδίων χορηγιών σε ΜΜΕ (€8.5 εκ.) και για την προκήρυξη νέας πρόσκλησης για τη νεανική επιχειρηματικότητα €2.5 εκ. 

Η μεταφορά πόρων από τον ΑΠ «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» στον Άξονα Προτεραιότητας «Παραγωγικό Περιβάλλον κρίθηκε αναγκαία τόσο για να αντιμετωπιστεί η χαμηλή πρόοδος υλοποίησης του ΑΠ της Καινοτομίας, όσο κυρίως για να στηριχθούν οι ΜΜΕ και να δημιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας συνεισφέροντας στην αντιμετώπιση των επιπτώσεων της οικονομικής κρίσης.

ii. Πόροι ύψους €10 εκ. μεταφέρονται από  τον Άξονα της Καινοτομίας στο άξονα «Αναζωογόνηση Αστικών Περιοχών και Περιοχών της Υπαίθρου» 

Η μεταφορά πόρων από τον ΑΠ «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» στον ΑΠ «Αναζωογόνηση Αστικών Περιοχών και Περιοχών της Υπαίθρου» προτείνεται για να καλύψει μέρος της υπερδέσμευσης του άξονα «Αναζωογόνηση Αστικών Περιοχών και Περιοχών της Υπαίθρου» που κρίθηκε αναγκαία για να αποφευχθεί ο κίνδυνος απώλειας πόρων το 2011 και 2012  με την ένταξη αριθμού ώριμων έργων, αλλά και για να αντιμετωπιστεί η χαμηλή πρόοδος υλοποίησης του ΑΠ «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία». Πρόσθετα η υπερδέσμευση του Άξονα Προτεραιότητας «Αναζωογόνηση Αστικών Περιοχών και Περιοχών της Υπαίθρου» αντικατοπτρίζει και τις σημαντικές ανάγκες σε έργα υποδομής στις αστικές περιοχές που εξακολουθούν να υφίστανται.

5. Με βάση τις πιο πάνω προτεινόμενες τροποποιήσεις, τροποποιούνται αντίστοιχα οι Χρηματοδοτικοί Πίνακες του Προγράμματος και οι πίνακες «Ενδεικτική Κατανομή ανά Κατηγορία Παρέμβασης σε Επίπεδο Προγράμματος» και «Ενδεικτική Ποσοστιαία Κατανομή των Πόρων του Προγράμματος στη Στρατηγική της Λισσαβόνας» 

6. Επικαιροποίηση του καταλόγου μεγάλων Έργων με την περίληψη του νέου μεγάλου έργου για το Αποχετευτικό Σύστημα του Συμπλέγματος Κοκκινοχωριών και του Κάθετου Δρόμου που συνδέει το Λιμάνι Λεμεσού με τον αυτοκινητόδρομο Λεμεσού-Πάφου.

Το Αποχετευτικό Σύστημα του Συμπλέγματος των Κοκκινοχωρίων δεν περιλαμβανόταν στον αρχικό σχεδιασμό του Προγράμματος, και περιλήφθηκε στη συνέχεια για να αποφευχθεί πιθανή απώλεια πόρων από την καθυστέρηση στην υλοποίηση των δύο Μεγάλων Έργων που αφορούν στην ολοκληρωμένη διαχείριση στερεών απορριμμάτων.

Κατά την περίοδο συγγραφής του Προγράμματος ο προϋπολογισμός του δρόμου που συνδέει το Λιμάνι Λεμεσού με τον αυτοκινητόδρομο Λεμεσού- Πάφου δεν αναμενόταν να υπερβεί τα  €50 εκ. και ως εκ τούτου δεν περιλαμβανόταν στον κατάλογο Μεγάλων Έργων. Στη συνέχεια κατά το λεπτομερή σχεδιασμό του έργου προέκυψε η ανάγκη ενσωμάτωσης του συστήματος ομβρίων υδάτων στο έργο ανεβάζοντας σημαντικά το ύψος του κόστους του έργου πέραν των €50 εκ. κατατάσσοντας το στην κατηγορία των Μεγάλων Έργων.

7. Διαγραφή αναφορών σε ενδεικτικές παρεμβάσεις οι οποίες για διάφορους λόγους δεν θα πραγματοποιηθούν στο πλαίσιο του Προγράμματος

Συγκεκριμένα:
i. Στο πλαίσιο του Ειδικού Στόχου Συμβολή στην εναρμόνιση της Κύπρου με το Κοινοτικό Κεκτημένο στον τομέα της διαχείρισης αποβλήτων διαγράφονται οι αναφορές σε έργα διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων, αφού δεν προωθήθηκε η υλοποίηση σχετικών παρεμβάσεων μετά από σχετική απόφαση της αρμόδιας Υπουργικής Επιτροπής. Συγκεκριμένα  η αρμόδια Υπουργική Επιτροπή στη συνεδρία της, την 1η Ιουλίου 2011 αποφάσισε ότι δεδομένης της μείωσης που παρατηρείται στην ποσότητα των επικίνδυνων αποβλήτων κατά τα τελευταία χρόνια, του αποτελεσματικού ελέγχου που ασκείται, της λειτουργίας ιδιωτικών μονάδων επεξεργασίας επικίνδυνων αποβλήτων και της αναμενόμενης λειτουργίας νέων μονάδων «δεν διαφαίνεται επί του παρόντος ανάγκη για δημιουργία μονάδας διαχείρισης ή χώρου ταφής επικίνδυνων αποβλήτων»  .
ii. Αναφορικά με τον Ειδικό Στόχο «Αναζωογόνηση Αστικού Περιβάλλοντος και Προώθηση της Επιχειρηματικότητας» διαγράφονται οι αναφορές σε παρεμβάσεις προώθησης της επιχειρηματικότητας αφού δεν προωθήθηκαν Σχέδια Χορηγιών που να ενσωματώνουν τη χωρική διάσταση. Κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Προγράμματος διαφάνηκε ότι οι αρμόδιοι φορείς δεν προώθησαν τα εν λόγω Σχέδια με αποτέλεσμα να μην είναι ώριμα ενώ προέκυψε ιδιαίτερο ενδιαφέρον από δυνητικούς δικαιούχους καθώς και περισσότερες ανάγκες σε έργα αστικών υποδομών. Σε κάθε περίπτωση, ο στόχος της προώθησης της επιχειρηματικότητας καλύπτεται από τα Σχέδια Χορηγιών του ΥΕΒΤ για τις ΜΜΕ, τη νεανική και τη γυναικεία επιχειρηματικότητα.  
iii. Στο πλαίσιο του Ειδικού Στόχου Ανάπτυξη Ορεινών Περιοχών και βελτίωση της προσβασιμότητας διαγράφονται οι αναφορές σε παρεμβάσεις βελτίωσης της προσβασιμότητας αφού μέχρι την προκήρυξη των προσκλήσεων και την ουσιαστική ενεργοποίηση του Προγράμματος η ανάγκη είχε ήδη καλυφθεί μέσω παρεμβάσεων που προωθήθηκαν με αμιγώς εθνικούς πόρους.  
iv. Στο πλαίσιο του Ειδικού Στόχου «Διάχυση της Χρήσης Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών» διαγράφονται οι αναφορές στην παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικής υγείας και στην παροχή κινήτρων σε επιχειρήσεις για τη διάχυση του ηλεκτρονικού εμπορίου λόγω της  έλλειψης ενδιαφέροντος από  δικαιούχους. 

8. Προσθήκη αναφοράς σε παρεμβάσεις ανάπτυξης και εφαρμογής Τεχνολογιών Πληροφορικής για την παροχή Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας προς τους πολίτες σε σχέση με τη διασφάλιση της αξιοπιστίας του συστήματος διαχείρισης μεταφοράς ενέργειας.

9. Συμπερίληψη των συμπερασμάτων της Μελέτης Αξιολόγησης της Πορείας Υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

10. Τροποποίηση του Συστήματος Δεικτών

Ο εξορθολογισμός του συστήματος δεικτών του Προγράμματος βασίστηκε τόσο στα αποτελέσματα της μελέτης αξιολόγησης της πορείας υλοποίησης του ΕΠ όσον και στα αποτελέσματα της Μελέτης Αξιολόγησης του Συστήματος Δεικτών των ΕΠ που διενεργήθηκε το 2009, καθώς και στην εξέλιξη των υλοποιούμενων έργων και δράσεων του Προγράμματος. Με τις προτεινόμενες τροποποιήσεις στους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων των Αξόνων Προτεραιότητας, διορθώνονται τυχόν ασάφειες και προβλήματα μέτρησης των υφιστάμενων δεικτών και τίθενται ρεαλιστικοί και μετρήσιμοι στόχοι που αντιστοιχούν στους στόχους των υλοποιούμενων παρεμβάσεων όπως και των ειδικών στόχων του Προγράμματος.  
 Στα πλαίσιο της τροποποίησης των δεικτών του Προγράμματος, προτείνονται συνοπτικά τα πιο κάτω:
(α) μεταφορά των δεικτών του ειδικού στόχου «Αύξηση της συνεισφοράς των ΑΠΕ στο ενεργειακό ισοζύγιο από τον ΑΠ «Βασικές Υποδομές στον Τομέα του Περιβάλλοντος και της Ενέργειας» στον ΑΠ «Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία» λόγω της αντίστοιχης μεταφοράς του ειδικού στόχου.  
(β) η αύξηση της τιμής στόχου σε αριθμών δεικτών (σχεδόν σε όλους τους δείκτες πυρήνα αλλά και σε άλλους δείκτες) αντικατοπτρίζοντας τη μέχρι τώρα ικανοποιητική πρόοδο στις σχετικές με τους εν λόγω δείκτες παρεμβάσεις του  Προγράμματος. 
(β) τη μείωση της τιμής στόχου σε τέσσερις δείκτες αντικατοπτρίζοντας την περιορισμένη πρόοδο υλοποίησης των σχετικών με τους δείκτες παρεμβάσεων ή την αρχική λάθος εκτίμηση της τιμής στόχου (Νέες Στρατηγικής Σημασίας Ερευνητικής μονάδες που δημιουργούνται, Αριθμός κλινών που εκσυγχρονίζονται, Επιχειρήσεις που υποστηρίζονται για παρεμβάσεις εκσυγχρονισμού ή εμπλουτισμού του τουριστικού προϊόντος, Σχέδια Αναζωογόνησης για τη βελτίωση της ελκυστικότητας των αστικών περιοχών).
(γ) τη διαγραφή δεικτών για τους οποίους δεν θα υπάρξουν αντίστοιχες παρεμβάσεις (Χώροι διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων που δημιουργούνται, Εγκαταστάσεις τριτοβάθμιας εκπαίδευσης που δημιουργούνται/αναβαθμίζονται, Αύξηση δυναμικότητας σε φοιτητές από τις υποδομές που δημιουργούνται, Επιχειρήσεις που υποστηρίζονται με άμεσες ενισχύσεις σε υποβαθμισμένες αστικές περιοχές, Επαρχιακές Οδοί).
(δ) την εισαγωγή νέων δεικτών (Αριθμός Έργων ΤΠΕ που υλοποιούνται από δημόσιες υπηρεσίες, Αριθμός Έργων ΤΠΕ κοινής ωφελείας στον τομέα της Διαχείρισης Ενέργειας, Αριθμός νέων/αναβαθμιζόμενων πληροφοριακών συστημάτων, δημιουργία διαδικτυακής πύλης, Αριθμός Έργων για διασφάλιση της αειφορίας και βελτίωση της ελκυστικότητας πόλεων και κοινοτήτων, Ρυθμιστικά σχέδια ορεινών περιοχών, Αριθμός Έργων ανάπλασης κοινόχρηστων χώρων/δημιουργίας πολιτιστικών κέντρων σε ορεινές περιοχές, Νέες Επιχειρήσεις που υποστηρίζονται με άμεσες επενδύσεις στον τομέα του τουρισμού της υπαίθρου, Αριθμός τροχαίων ατυχημάτων στο αστικό δίκτυο της Λευκωσίας, και εισαγωγή δεικτών εκροών για τον Ειδικό Στόχο Βιώσιμο Σύστημα Μεταφορών: Εφαρμογή αποκλειστικών λωρίδων κυκλοφορίας ανά κατεύθυνση κίνησης, Αναβάθμιση Κεντρικών Σταθμών Λεωφορείων, Προμήθεια Συστημάτων Πληροφόρησης Επιβατών Δημοσίων Μεταφορών).
(ε) Μετονομασία αριθμού δεικτών. 
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Υπό το φως των πιο πάνω, γίνεται εισήγηση στην Επιτροπή Παρακολούθησης όπως εγκρίνει την παρούσα Πρόταση Τροποποίησης, έτσι ώστε να υποβληθεί επισήμως αίτηση αναθεώρησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ακολουθώντας τις πρόνοιες του σχετικού Κανονισμού. Το προτεινόμενο τροποποιημένο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Αειφόρος Ανάπτυξη και Ανταγωνιστικότητα» επισυνάπτεται ως ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I, με τις προτεινόμενες αλλαγές σε σχέση με το εγκεκριμένο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα να εμφανίζονται σε διακριτά μέρη.
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