
                  

 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής 

ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 2016 ΓΙΑ ΤΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ  

«ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 2014-2020» 

 
ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ 

 
1. Εισαγωγή 

Η δεύτερη Ετήσια Έκθεση Υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος (ΕΠ) «Ανταγωνιστικότητα και 
Αειφόρος Ανάπτυξη» 2014-2020 καλύπτει την πρόοδο εφαρμογής του Προγράμματος κατά το έτος 
2016. 
 
Το 2016 μπορεί να θεωρηθεί ως «μεταβατικό» για την υλοποίηση του Προγράμματος, καθώς ήταν ένα 
έτος ολοκλήρωσης των θεσμικών και διοικητικών εκκρεμοτήτων, που σχετίζονται με τις διαδικασίες 
διαχείρισης και ελέγχου του ΕΠ, αλλά ήταν ουσιαστικά και το πρώτο έτος σημαντικής ενεργοποίησης 
του ΕΠ. Συγκεκριμένα, ενεργοποιήθηκε ένας αξιόλογος αριθμός έργων με κατ’ αρχήν χρηματοδότηση 
από τον κρατικό προϋπολογισμό, μέχρις ότου ολοκληρωθούν οι απαραίτητες διαδικασίες για την 
ένταξή τους στο Πρόγραμμα.  
 
2. Επισκόπηση υλοποίησης του Προγράμματος 

Το 2016 δημοσιεύθηκαν 11 Προσκλήσεις για έργα Δημοσίων Συμβάσεων (ΔΣ) συνολικού 
Προϋπολογισμού (Π/Υ) €95,92 εκ., καθώς και 8 Προσκλήσεις για έργα Σχεδίων Χορηγιών (ΣΧ) συνολικού 
Π/Υ €44,68 εκ. 
 
Συνολικά, από την έναρξη υλοποίησης του ΕΠ μέχρι τις 31/12/2016 είχαν εκδοθεί 25 Προσκλήσεις 
συνολικού Π/Υ €192,30 εκ., που αντιστοιχούν σε ποσοστό ενεργοποίησης του Προγράμματος 29,10%. 
Ειδικότερα: 

 Για έργα ΣΧ: είχαν εκδοθεί 13 Προσκλήσεις με Π/Υ €88,38 εκ., στο πλαίσιο των οποίων είχαν 
υπογραφεί 313 Συμφωνίες Δημόσιας Χρηματοδότησης επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης (ΔΔ) 
€12,74 εκ., που αντιστοιχούν στο 1,93% του ΕΠ.  

 Για έργα ΔΣ: είχαν προκηρυχθεί 12 Προσκλήσεις με Π/Υ €103,92 εκ., ενώ είχαν ενταχθεί στο ΕΠ 
μόνο 2 έργα συνολικής επιλέξιμης ΔΔ €25,09 εκ., που αντιστοιχούν στο 3,80% των διαθέσιμων 
πόρων του ΕΠ. Οι Νομικές Δεσμεύσεις στα έργα ΔΣ ήταν €15,08 εκ., που αντιστοιχούν στο 2,28% 
του ΕΠ. Οι καταχωρημένες και πιστοποιημένες στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) 
δαπάνες ήταν €2,74 εκ., που αντιστοιχούν στο 0,42% των διαθέσιμων πόρων του ΕΠ. 

 
Ωστόσο, το χαμηλό ποσοστό απορρόφησης των διαθέσιμων πόρων μέχρι τις 31/12/2016 δεν είναι 
αντιπροσωπευτικό της δυναμικής της υλοποίησης του ΕΠ, καθώς μεγάλος αριθμός έργων που 
βρίσκονταν υπό ένταξη είχαν αρχίσει να υλοποιούνται κατά τη διάρκεια του 2016, καταγράφοντας και 
δαπάνες, οι οποίες δεν είχαν πιστοποιηθεί μέχρι τις 31/12/16. Οι συνολικές πραγματοποιημένες αλλά 
μη πιστοποιημένες δαπάνες εκτιμούνται στα €71,11 εκ. Εάν οι δαπάνες αυτές είχαν πιστοποιηθεί πριν 
τις 31/12/16, το συνολικό ποσοστό απορρόφησης του ΕΠ θα ανερχόταν στο 11,18%.  
 
Η ενεργοποίηση κατά Άξονα Προτεραιότητας του Προγράμματος περιγράφεται πιο κάτω: 
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Άξονας Προτεραιότητας 1 «Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας της Οικονομίας» 

Είναι ο δεύτερος σε βαθμό ενεργοποίησης Άξονας του Προγράμματος (Προσκλήσεις που αντιστοιχούν 
στο 51,81% των πόρων του Άξονα), αλλά κι εκείνος με τη μεγαλύτερη χρηματοδοτική βαρύτητα στο ΕΠ 
(25,8% των συνολικών πόρων του ΕΠ).  
 
Στο πλαίσιο των Επενδυτικών Προτεραιοτήτων 1α και 1β (έρευνα και καινοτομία) είχαν προκηρυχθεί 9 
Προσκλήσεις Σχεδίων Χορηγιών συνολικού Π/Υ €54,68εκ., με τις σχετικές αιτήσεις να βρίσκονται στη 
διαδικασία της αξιολόγησης. 
 
Στο πλαίσιο της προαγωγής της επιχειρηματικότητας (Επενδυτική Προτεραιότητα 3α) εκδόθηκαν 3 
Προσκλήσεις Σχεδίων Χορηγιών (ενίσχυση μεταποίησης, νεανικής και γυναικείας επιχειρηματικότητας), 
υποβλήθηκαν 1.234 και εγκρίθηκαν 527 αιτήσεις, ενώ είχαν υπογραφεί 247 Συμφωνίες Δημόσιας 
Χρηματοδότησης επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης €8,78 εκ. 
 
Αντίστοιχα, στην Επενδυτική Προτεραιότητα 4β (ενέργεια στις επιχειρήσεις) δημοσιεύθηκε 1 
Πρόσκληση Σχεδίου Χορηγιών με Π/Υ €8,7εκ., στην οποία υποβλήθηκαν 164 αιτήσεις, εγκρίθηκαν 81 
προτάσεις συνολικού Π/Υ (δημόσια δαπάνη) €4,86 εκ. και υπογράφτηκαν 66 Συμφωνίες Δημόσιας 
Χρηματοδότησης επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης €3,96 εκ..  
 
Άξονας Προτεραιότητας 3 «Μείωση Εκπομπών Διοξειδίου του Άνθρακα και Προσαρμογή στην 
Κλιματική Αλλαγή» 

Είναι ο τρίτος σε ενεργοποίηση Άξονας Προτεραιότητας του Προγράμματος (Προσκλήσεις που 
αντιστοιχούν στο 44,76% των πόρων του Άξονα), στο πλαίσιο του οποίου προκηρύχθηκε 1 πρόσκληση 
στην επενδυτική προτεραιότητα 4iii (ενέργεια σε δημόσια κτίρια και κατοικίες) και 1 στην επενδυτική 
προτεραιότητα 5i (προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή).  
 
Στο πλαίσιο της πρώτης πρόσκλησης ενεργοποιήθηκε το έργο «Εξοικονομώ-Αναβαθμίζω στις 
Κατοικίες», το οποίο παρουσιάζει μη καταχωρημένες στο ΟΠΣ νομικές δεσμεύσεις ύψους €5,59 εκ. και 
δημόσιες δαπάνες ύψους €1,70 εκ.. Στην πρόσκληση για την κλιματική αλλαγή εγκρίθηκαν 2 έργα 
(Κατασκευή δέκα παράλληλων κυματοθραυστών στον κόλπο Χρυσοχούς και Διαμόρφωση Εθνικής 
Εκτίμησης Κινδύνων για τη διαχείριση φυσικών καταστροφών), τα οποία παρουσιάζουν μη 
πιστοποιημένες δαπάνες ύψους €3,69εκ. 
 
Άξονας Προτεραιότητας 4Α «Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων και Υδάτινων Πόρων - Ταμείο Συνοχής» 

Εκδόθηκαν 3 Προσκλήσεις Υποβολής Προτάσεων συνολικού Π/Υ €20,10εκ., ενεργοποιώντας το 13,45% 
των πόρων του Άξονα. Παρόλο ότι μέχρι τις 31/12/16 δεν είχαν ενταχθεί έργα, είχαν πραγματοποιηθεί 
επιλέξιμες δημόσιες δαπάνες ύψους €26,82 εκ. σε διάφορα υποψήφια προς ένταξη έργα, τα πλείστα εκ 
των οποίων αφορούν «κατά φάσεις έργα» (έργα των οποίων η υλοποίηση άρχισε την περίοδο 2017-
2013 και θα ολοκληρωθεί στην περίοδο 2014-2020). 
 
Άξονας Προτεραιότητας 4Β «Διαχείριση Φυσικών και Πολιτιστικών Πόρων – ΕΤΠΑ» 

Ο Άξονας Προτεραιότητας 4Β έχει τη χαμηλότερη χρηματοδοτική βαρύτητα στο ΕΠ (1,25%), αλλά 
παρουσιάζει το μεγαλύτερο βαθμό ενεργοποίησης μεταξύ των Αξόνων Προτεραιότητας του 
Προγράμματος (69,22%). Ειδικότερα, στο πλαίσιο του Άξονα 4Β εκδόθηκε 1 Πρόσκληση με Π/Υ €5,7εκ.. 
Παρόλο ότι δεν είχαν ενταχθεί έργα μέχρι τις 31/12/16, είχαν πραγματοποιηθεί επιλέξιμες δημόσιες 
δαπάνες ύψους €0,59 εκ. σε υποψήφια προς ένταξη έργα. 
 
 



            

3 
 

Άξονας Προτεραιότητας 5 «Προώθηση Βιώσιμων Μεταφορών» 

Μέχρι τις 31/12/2016 είχαν εκδοθεί 2 Προσκλήσεις Έργων Δημοσίων Συμβάσεων συνολικού Π/Υ €30 
εκ., ενεργοποιώντας το 30% των πόρων του Άξονα.  
 
Στην πρώτη Πρόσκληση (Διευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών) εντάχθηκε το έργο «Αναβάθμιση του Λιμένα 
Λεμεσού – Β΄ Φάση» (“έργο γέφυρα” από την προηγούμενη προγραμματική περίοδο), που παρουσιάζει 
νομικές δεσμεύσεις ύψους €9,49 εκ. και πιστοποιημένες δαπάνες ύψους €2,74 εκ.. 
 
Στο πλαίσιο της  δεύτερης Πρόσκλησης (αστική κινητικότητα) εντάχθηκε το έργο «Αναβάθμιση της 
Λεωφ. Αγλαντζιάς και μέρους των Λεωφ. Λάρνακας και Αμμοχώστου στην Αγλαντζιά». 
 
Εντός του 2016 πραγματοποιήθηκαν αλλά δεν πιστοποιήθηκαν επιλέξιμες δημόσιες δαπάνες ύψους 
€9,38 εκ., που αφορούσαν τόσο τα ενταγμένα όσο και τα υποψήφια προς ένταξη έργα. 
 
Άξονας Προτεραιότητας 6 «Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη» 

Μέχρι τις 31/12/2016 είχαν εκδοθεί 4 Προσκλήσεις Υποβολής Προτάσεων συνολικού Π/Υ €26 εκ., 
ενεργοποιώντας το 36,68% των πόρων του Άξονα. Παρόλο ότι δεν υπήρχαν ενταγμένα έργα μέχρι τις 
31/12/16, είχαν πραγματοποιηθεί επιλέξιμες δημόσιες δαπάνες ύψους €23,7 εκ. σε διάφορα υποψήφια 
προς ένταξη έργα των Δήμων Λευκωσίας, Λεμεσού, Λάρνακας και Πάφου.  
 
Τέλος, μέχρι τις 31/12/2016 δεν είχαν προκηρυχθεί προσκλήσεις σε τρεις Άξονες Προτεραιότητας (ΑΠ) 
του ΕΠ: ΑΠ2 - «Προώθηση της Χρήσης των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών (ΤΠΕ)» και ΑΠ 
7Α & 7Β - Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής ΕΤΠΑ & Ταμείου Συνοχής αντίστοιχα. Ωστόσο, είχε αρχίσει η 
υλοποίηση έργων και στους τρεις αυτούς άξονες, τα οποία χρηματοδοτήθηκαν από τον κρατικό 
προϋπολογισμό με την εκ των προτέρων έγκριση της Διαχειριστικής Αρχής (ΓΔ ΕΠΣΑ). 
 
3. Εκ των Προτέρων Αιρεσιμότητες 

Η Διαχειριστική Αρχή ενημέρωσε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι έχει εκπληρώσει όλες τις Εκ των 
Προτέρων Αιρεσιμότητες που εκκρεμούσαν κατά την έγκριση του ΕΠ από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 
Δεκέμβριο 2014.  

Αναμένεται η επιβεβαίωση της εκπλήρωσης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τις αιρεσιμότητες: 

 7 - Στατιστικά συστήματα και δείκτες αποτελεσμάτων 

 5.1 - Πρόληψη και διαχείριση κινδύνων 

 6.1 – Τομέας Υδάτων 

 6.2 - Τομέας αποβλήτων 
 
4. Επιτροπή Παρακολούθησης 

Στις 30/9/2016 πραγματοποιήθηκε η 2η συνεδρία της Επιτροπής Παρακολούθησης, στην οποία 
εγκρίθηκε η πρόταση της 2ης τροποποίησης του ΕΠ, η οποία αφορούσε την ένταξη δύο μεγάλων έργων 
στο ΕΠ, καθώς και την αναθεώρηση του Άξονα 6 του ΕΠ. Τα Μέλη της Επιτροπής ενημερώθηκαν επίσης 
για τη διαδικασία ορισμού των Αρχών Διαχείρισης και Ελέγχου των ΕΠ, την πρόοδο υλοποίησης των ΕΠ, 
καθώς και για την υλοποίηση του Σχεδίου Αξιολόγησης, της Στρατηγικής Επικοινωνίας, του Πλάνου 
Τεχνικής Βοήθειας και των Εκ των Προτέρων Αιρεσιμοτήτων. Επιπλέον, η Επιτροπή ενημερώθηκε για τα 
«κατά φάσεις έργα», δηλαδή τα έργα που η υλοποίησή τους άρχισε την περίοδο 2007-2013 και θα 
ολοκληρωθεί την περίοδο 2014-2020, και διευκρινίστηκε ότι έχει ήδη εξασφαλιστεί έγκριση από τον 
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Υπουργό Οικονομικών για κάλυψη του πρόσθετου προϋπολογισμού των έργων από τον Κρατικό 
Προϋπολογισμό, διατηρώντας ανεπηρέαστο τον αρχικό προγραμματισμό του ΕΠ. 
 
Μέχρι το τέλος του 2016 η Επιτροπή Παρακολούθησης κλήθηκε σε τέσσερις περιπτώσεις, να λάβει 
σχετική απόφαση για ζητήματα που αφορούσαν την υλοποίηση των Προγραμμάτων μέσω γραπτής 
διαδικασίας. Τα θέματα των γραπτών διαδικασιών αφορούσαν την έγκριση των Ειδικών Κριτηρίων 
Επιλογής Πράξεων των Επενδυτικών Προτεραιοτήτων του ΕΠ, του Σχεδίου Δράσης Τεχνικής Βοήθειας, 
καθώς και της Ετήσιας Έκθεσης των ετών 2014 και 2015 του Προγράμματος. 
 
5. Στρατηγική Επικοινωνίας 

Κατά το 2015 ετοιμάστηκε από τη Διαχειριστική Αρχή και εγκρίθηκε από την Επιτροπή 
Παρακολούθησης η κοινή Στρατηγική Επικοινωνίας για τα ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Αειφόρος 
Ανάπτυξη» και «Απασχόληση, Ανθρώπινοι Πόροι και Κοινωνική Συνοχή» 2014-2020. Μέχρι το τέλος του 
2016 υλοποιήθηκε πλήθος δράσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας που περιλαμβάνουν, μεταξύ 
άλλων, την αξιοποίηση των μέσων μαζικής ενημέρωσης (ΜΜΕ) και των ηλεκτρονικών μέσων, την 
έκδοση έντυπου υλικού, τη διενέργεια ειδικών εκδηλώσεων, καθώς και τη δημιουργία ενιαίας 
ιστοσελίδας για τα Διαρθρωτικά Ταμεία στην Κύπρο www.structuralfunds.org.cy, η οποία περιλαμβάνει 
και τη δημοσίευση του καταλόγου έργων του Προγράμματος.   
 
Το Δεκέμβριο του 2016 ολοκληρώθηκε η ετοιμασία των εγγράφων προσφοράς για την «Πρώτη 
Αξιολόγηση της Στρατηγικής Επικοινωνίας 2014-2020». Η ανάθεση της σύμβασης υπογράφτηκε στις 
30/1/2017 και αναμένεται να ολοκληρωθεί τον Ιούλιο του 2017. Η αξιολόγηση εστιάζει στην πρόοδο 
υλοποίησης της Στρατηγικής Επικοινωνίας και της αποτελεσματικότητας των μέτρων πληροφόρησης 
που υλοποιούνται, σε σχέση με τους ποσοτικούς και ποιοτικούς στόχους που έχουν τεθεί, και στην 
υποβολή προτάσεων/εισηγήσεων με σκοπό τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της Στρατηγικής 
Επικοινωνίας. Σύμφωνα με τα προκαταρκτικά αποτελέσματα της 1ης αξιολόγησης της Στρατηγικής 
Επικοινωνίας, η πορεία υλοποίησής της κρίνεται ως ικανοποιητική. Άμα την ολοκλήρωσή της, η 
Αξιολόγηση θα αναρτηθεί στην ιστοσελίδα των Διαρθρωτικών Ταμείων. 
 
6. Σχέδιο Αξιολόγησης 

Στο πλαίσιο εφαρμογής του κοινού Σχεδίου Αξιολόγησης των ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Αειφόρος 
Ανάπτυξη» και «Απασχόληση, Ανθρώπινοι Πόροι και Κοινωνική Συνοχή» 2014-2020, η ΓΔ ΕΠΣΑ 
προκήρυξε το Σεπτέμβριο του 2016 το έργο «Παροχή υπηρεσιών για την αξιολόγηση κατά τη διάρκεια 
της υλοποίησης των ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Αειφόρος Ανάπτυξη» και «Απασχόληση, Ανθρώπινοι 
Πόροι και Κοινωνική Συνοχή 2014-2020». Το έργο ξεκίνησε να υλοποιείται το Φεβρουάριο του 2017 και 
θα διαρκέσει 36 μήνες. Σκοπός των αξιολογήσεων που θα προκύψουν από αυτή τη Σύμβαση είναι η 
παροχή στους αρμόδιους φορείς λήψης αποφάσεων (Επιτροπές Παρακολούθησης, Διαχειριστικές Αρχές 
κ.λπ.) πληροφοριών, δεδομένων και εκτιμήσεων σχετικά με την υλοποίηση της στρατηγικής των ΕΠ, την 
επίτευξη των ποσοτικών στόχων, καθώς και την αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα των 
υλοποιούμενων παρεμβάσεων, με στόχο τη διαμόρφωση έγκυρης και αντικειμενικής εικόνας για την 
πρόοδο υλοποίησης και το βαθμό επίτευξης των στόχων των ΕΠ. 
 
7. Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου  

Κατά το 2016 εκδόθηκαν εγκύκλιοι σχετικά με την εκτέλεση των καθηκόντων των διαφόρων αρχών και 
φορέων που εμπλέκονται στο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου, τις διαδικασίες ένταξης έργων που 
εκτελούνται με Δημόσιες Συμβάσεις ή υλοποιούνται στο πλαίσιο Σχεδίων Χορηγιών, τους κανόνες 
επιλεξιμότητας, τον υπολογισμό του επιλέξιμου για συγχρηματοδότηση κόστους των έργων που 
παράγουν καθαρά έσοδα, τις χρηματοροές των έργων, την τήρηση επαρκούς διαδρομής ελέγχου και τις 
διαδικασίες επαληθεύσεων, την ενημέρωση και το χειρισμό παρατυπιών που προκύπτουν κατά την 

http://www.structuralfunds.org.cy/
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υλοποίηση των ΕΠ και την παρακολούθηση της συνολικής πορείας υλοποίησης των  ΕΠ. Παράλληλα, 
εκδόθηκαν εγχειρίδια χρήσης για το ΟΠΣ. 
 
Η διαδικασία διορισμού των Αρχών Διαχείρισης και Ελέγχου του Προγράμματος, η οποία αποτελούσε 
και προϋπόθεση για την αποστολή του πρώτου αιτήματος πληρωμής στην ΕΕ, ολοκληρώθηκε με την 
έκδοση σύμφωνης γνώμης από την Αρχή Ελέγχου στις 23/5/2016, και την ίδια ημερομηνία στάληκε 
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή η σχετική απόφαση διορισμού των Αρχών.  
 
 
Περισσότερες πληροφορίες 

Περισσότερες πληροφορίες για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα βρίσκονται στην ιστοσελίδα της 
Διαχειριστικής Αρχής για τα Διαρθρωτικά Ταμεία www.structuralfunds.org.cy.  
 
 
 
Ιούνιος 2017 ΓΔ ΕΠΣΑ 
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