Συνημμένο 2

Νομοθετικό Πλαίσιο για τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία και την Πολιτική Συνοχής της ΕΕ
Το νέο προτεινόμενο νομοθετικό πλαίσιο που θα διέπει την λειτουργία των Ταμείων περιέχει  μια σειρά από σημαντικές αλλαγές που αφορούν στον σχεδιασμό και την υλοποίηση των Προγραμμάτων κατά τη νέα προγραμματική περίοδο με στόχο να ενισχυθεί η στρατηγική διάσταση των σχετικών Πολιτικών της ΕΕ και να εξασφαλιστεί ότι οι επενδύσεις της ΕΕ στοχεύουν στους μακροπρόθεσμους στόχους της για την ανάπτυξη και την απασχόληση (Στρατηγική Ευρώπη2020).
Το νέο νομοθετικό πακέτο που παρουσίασε η Επιτροπή αποτελείται από:

(i) το Γενικό Κανονισμό ο οποίος περιλαμβάνει κοινές πρόνοιες για την Πολιτική Συνοχής, τη Πολιτική Αγροτικής Ανάπτυξης και την Θαλάσσια και Αλιευτική Πολιτική καθώς και κοινές πρόνοιες ειδικά για τα Ταμεία της Πολιτικής Συνοχής (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ και Ταμείο Συνοχής), 
(ii) τον Ειδικό Κανονισμό για το ΕΤΠΑ, 
(iii) τον Ειδικό Κανονισμό για το ΕΚΤ, 
(iv) τον Ειδικό Κανονισμό για το Ταμείο Συνοχής, 
(v) τον Κανονισμό για την Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία, 
(vi) τον Κανονισμό για τον Ευρωπαϊκό Όμιλο Εδαφικής Συνεργασίας,
(vii) τον Κανονισμό για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και

(viii) τον Κανονισμό για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ)

Οι (αρχικές) προτάσεις
 της Επιτροπής παρουσιάζονται στην ιστοσελίδα:http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm#2
Βασικά στοιχεία του Νομοθετικού Πλαισίου  2014-2020

Βασικά στοιχεία αποτελούν:
· Η μεγαλύτερη δυνατή συνέργεια στη αξιοποίηση των διαφόρων Ταμείων και  Προγραμμάτων της ΕΕ καθώς και συντονισμός με την εθνική αναπτυξιακή πολιτική.   Μέσα στα πλαίσια αυτά, προνοείται στην νέα περίοδο η κατάρτιση της λεγόμενης Συμφωνίας Εταιρικής Σχέσης (Partnership Agreement), η οποία θα καθορίζει τη στρατηγική και τους στόχους/προτεραιότητες του Κράτους Μέλους και τις διευθετήσεις για την αποδοτική και αποτελεσματική χρήση των Ταμείων σε συνέργεια με άλλα χρηματοδοτικά μέσα και προγράμματα της ΕΕ καθώς και τα εθνικά αναπτυξιακά προγράμματα για την επίτευξη των στόχων της Στρατηγικής 2020 της στρατηγικής της Ένωσης για μια έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. 

· Η επικέντρωση σε περιορισμένο αριθμό θεματικών στόχων στενά συνδεδεμένων με την Στρατηγική Ευρώπη 2020 για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη:
· Η απλοποίηση της λειτουργίας των Ταμείων της 

· Η επικέντρωση Ταμείων της Πολιτικής Συνοχής  ΕΕ στους γενικούς στόχους της «Επένδυσης στην ανάπτυξη και την απασχόληση» και της «Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας»

Θεματική Επικέντρωση: (Άρθρο 9 Γενικού Κανονισμού)

(1) ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτομίας·

(2) βελτίωση της πρόσβασης, της χρήσης και της ποιότητας των τεχνολογιών των πληροφοριών και των επικοινωνιών·

(3) βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των μικρών και μικρομεσαίων επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένου του γεωργικού τομέα (για το ΕΓΤΑΑ) και του τομέα της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας (για το ΕΤΘΑ)·

(4) στήριξη της μετάβασης προς μια οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα σε όλους τους τομείς·

(5) προώθηση της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή, της πρόληψης και της διαχείρισης κινδύνων·

(6) προστασία του περιβάλλοντος και προώθηση της αποδοτικότητας των πόρων·

(7) προώθηση των βιώσιμων μεταφορών και άρση των προβλημάτων σε βασικές υποδομές δικτύων·

(8) προώθηση της απασχόλησης και στήριξη της κινητικότητας της εργασίας·

(9) προώθηση της κοινωνικής ένταξης/ενσωμάτωσης και καταπολέμηση της φτώχειας·

(10) επένδυση στην εκπαίδευση, την απόκτηση δεξιοτήτων και τη διά βίου μάθηση·

(11) ενίσχυση της θεσμικής ικανότητας και αποτελεσματικής δημόσιας διοίκησης.

Οι θεματικοί στόχοι εξειδικεύονται σε ειδικές επενδυτικές προτεραιότητες για το κάθε Ταμείο οι οποίες ορίζονται στους ειδικούς κανόνες για κάθε Ταμείο (Παράρτημα 1)
.
· η υιοθέτηση προσέγγισης με έμφαση στα αποτελέσματα, 

· η παρακολούθηση βάσει συμφωνημένων στόχων, 

· η αυξημένη χρήση προϋποθέσεων (εκ των προτέρων, εκ των υστέρων καθώς και μακροοικονομικών προϋποθέσεων) και 

· η προώθηση ολοκληρωμένης προσέγγισης στο προγραμματισμό των δράσεων.

Επιπτώσεις του Νέου Νομοθετικού Πλαισίου Πολιτικής Συνοχής για την Κύπρο

Με βάση το νέο νομοθετικό πλαίσιο, η Κύπρος κατατάσσεται στη κατηγορία των «Πιο Ανεπτυγμένων Περιφερειών» με κριτήριο το κατά κεφαλή ΑΕΠ (πέραν του 90% του μέσω όρου των ΕΕ27), γεγονός που έχει ως επακόλουθο τη μείωση των πόρων που θα λάβει η χώρα για την εφαρμογή της Πολιτικής Συνοχής κατά το 2014-2020 σε συνδυασμό με αυξημένους περιορισμούς ως προς την χρήση των Ταμείων της ΕΕ (π.χ. θεματική επικέντρωση). 
Βασικές Πρόνοιες για τις «πιο Αναπτυγμένες Περιφέρειες» που αφορούν στη θεματική επικέντρωση
ΕΤΠΑ

Σε ότι αφορά τις επενδύσεις από το ΕΤΠΑ, η Επιτροπή μέσα από τις προτάσεις της δίδει ιδιαίτερη βαρύτητα στους τομείς της Έρευνας, Τεχνολογικής Ανάπτυξης και Καινοτομίας, της ενίσχυσης της Ανταγωνιστικότητας των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων, και της Ενέργειας (Ενεργειακή Απόδοση και ΑΠΕ) ενώ μικρότερη έμφαση δίνεται στην προώθηση ολοκληρωμένων δράσεων για Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη. Ως αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων στο Συμβούλιο, στα αναθεωρημένα κείμενα των Κανονισμών έμφαση δίνεται και στην  χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών.
Συγκεκριμένα προτείνεται όπως το 80% των πόρων του ΕΤΠΑ διοχετευθούν σε ένα ή περισσότερους από τους 4 (έναντι 3 στην αρχική πρόταση) ακόλουθους θεματικούς στόχους:

· Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτομίας

· Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, του γεωργικού τομέα και του τομέα της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας

· Στήριξη της μετάβασης προς μία οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα σε όλους τους τομείς (τουλάχιστον 20% των πόρων)

· Βελτίωση της πρόσβασης, της χρήσης και της ποιότητας των τεχνολογιών των πληροφοριών και των επικοινωνιών

Επιπλέον, τουλάχιστον 5% των πόρων του ΕΤΠΑ θα διοχετευθεί σε ολοκληρωμένες παρεμβάσεις βιώσιμης αστικής ανάπτυξης (με τη συμμετοχή τοπικών αρχών στην επιλογή των δράσεων).
ΕΚΤ 

Αντίστοιχα, σε ότι αφορά την συμβολή του ΕΚΤ, ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στο στόχο για Κοινωνική Ενσωμάτωση και Καταπολέμηση της Φτώχειας στον οποίο θα πρέπει να επικεντρωθεί το  20% των πόρων του ΕΚΤ (τυχόν διάθεση πόρων από το ΕΤΠΑ στο συγκεκριμένο θεματικό στόχο προσμετρείται προς συμμόρφωση στο ελάχιστο αυτό ποσοστό), ενώ ποσοστό τουλάχιστον 80% των πόρων του ΕΚΤ θα πρέπει να επικεντρωθούν σε μέχρι τέσσερις από τις επενδυτικές προτεραιότητες που εμπίπτουν στους θεματικούς στόχους του ΕΚΤ (Ενίσχυση της Απασχόλησης, Επένδυση στην Εκπαίδευση και τη Δια Βίου Μάθηση, Κοινωνική Ενσωμάτωση και Καταπολέμηση της Φτώχειας, Ενίσχυση της Θεσμικής Ικανότητας και αποτελεσματική Δημόσια Διοίκηση).

Επιπλέον, προκειμένου να διασφαλιστεί επαρκής επένδυση η οποία να στοχεύει στους νέους, την απασχόληση, τη γνώση και την κοινωνική ενσωμάτωση, τα Κράτη Μέλη που εντάσσονται στις «πιο αναπτυγμένες περιφέρειες» καλούνται  να συγκεντρώσουν τουλάχιστον το 45% με 50% των συνολικών πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων (ΔΤ) στους αντίστοιχους 3 θεματικούς στόχους που υποστηρίζονται από το ΕΚΤ
 (έναντι 52% της ελάχιστης κατανομής σε πόρους ΕΚΤ με βάση την αρχική πρόταση)

Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία

Η ΕΕΣ συγχρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ και στηρίζει την διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία. Αποτελεί ένα  από τους στόχους της πολιτικής για την συνοχή της ΕΕ και παρέχει το πλαίσιο για την υλοποίηση κοινών δράσεων και ανταλλαγών πολιτικών μεταξύ των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών φορέων από τα διάφορα Κράτη Μέλη. Επιπλέον στηρίζει και την συνεργασία Κρατών Μελών με τρίτες χώρες που γειτνιάζουν με την Ε.Ε. Στα πλαίσια αυτά το  ΕΤΠΑ θα συνεχίσει να συνεισφέρει στη διασυνοριακή πτυχή των Προγραμμάτων που θα θεσπιστούν στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας και του Μηχανισμού Προ-ενταξιακής Βοήθειας. 

Το 80% των πόρων του ΕΤΠΑ που θα διατεθεί για κάθε Διασυνοριακό και Διακρατικό Πρόγραμμα Συνεργασίας θα πρέπει να επικεντρωθούν σε μέχρι τέσσερις θεματικές προτεραιότητες ενώ για τα Προγράμματα Διαπεριφερειακής Συνεργασίας μπορούν να επιλεγούν όλες οι θεματικές προτεραιότητες. Η θεματική επικέντρωση στοχεύει στην εστίαση σε ευρωπαϊκές προτεραιότητες και παρεμβάσεις στις οποίες η συνεργασία θα αποφέρει την μεγαλύτερη προστιθέμενη αξία.

Στο Παράρτημα 2 παρουσιάζεται συνοπτικά ο στόχος των Προγραμμάτων ΕΕΣ στα οποία συμμετέχει η Κύπρος

Σημειώνεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εκφράσει τη διαφωνία της με ορισμένες από τις νέες πρόνοιες οι οποίες περιλαμβάνονται στα συμβιβαστικά κείμενα του Συμβουλίου (εκάστοτε Προεδρίας
) ενώ διαφοροποιήσεις στους Κανονισμούς προκύπτουν και από την επίτευξη συμβιβαστικών συμφωνιών με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στα πλαίσια των σχετικών τριλόγων. 
Τονίζεται ότι η τελική διαμόρφωση των Προγραμματικών εγγράφων τα οποία θα ετοιμάσει και θα υποβάλει η Κύπρος στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εξαρτηθεί από την τελική διαμόρφωση του νομοθετικού πλαισίου που θα διέπει την Πολιτική Συνοχής 2014-2020. 
Παράρτημα 1
Επενδυτικές προτεραιότητεςτων διαρθρωτικών ταμειων 

και του ταμειου συνοχης για την πολιτική συνοχής 2014-2020

ΕΤΠΑ 

(Άρθρα 3 και 5 του Ειδικού Κανονισμού για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Άρθρο 7 για Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη)

Article 3
Scope of support […]
1.
The ERDF shall support the following activities in order to contribute to the investment priorities set out in Article 5:

(a)
productive investment, which contributes to creating and safeguarding sustainable jobs, through direct aid to investment in small and medium-sized enterprises (SMEs);

(b)
Productive investment contributing to the investment priorities set out in Article 5.1 and 5.4 irrespectively of the size of the enterprise.
(c)
investments in infrastructure providing basic services to citizens in the areas of energy, environment, transport, and information and communication technologies (ICT);

(d)
investments in business, social, health, research, innovation and educational infrastructure;

(e)
investment in the development of endogenous potential through[…] fixed investment in equipment and small-scale infrastructure; […] services to enterprises […], support to […] research and innovation bodies […]; and investment in technology and applied research in enterprises;
(f)
networking, cooperation, capacity building, studies, preparatory actions and exchange of experience […].
[…]

[…]

2.
The ERDF shall not support:

(a)
the decommissioning of nuclear power stations;

(b)
investment to achieve the reduction of greenhouse gas emissions from activities falling under annex 1 of Directive 2003/87/EC;

(c)
the manufacturing, processing and marketing of tobacco and tobacco products;

(d)
undertakings in difficulties as defined under Union State aid rules.

3. 
Under the European Territorial Cooperation goal, the ERDF may support the sharing of human resources and facilities and all types of infrastructure across borders in all regions.
Article 5
Investment priorities

The ERDF shall support the following investment priorities within the thematic objectives set out in Article 9 of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR]:

(1)
strengthening research, technological development and innovation through:

(a)
enhancing research and innovation (R&I) infrastructure […] and capacities to develop R&I excellence and promoting centres of competence, in particular those of European interest;

(b)
promoting business […] investment in innovation and research, and developing links and synergies between enterprises, R&D centres and higher education, in particular product and service development, technology transfer, social innovation and public service applications, demand stimulation, networking, clusters and open innovation through smart specialisation […] supporting technological and applied research, pilot lines, early product validation actions, advanced manufacturing capabilities and first production in Key Enabling Technologies and diffusion of general purpose technologies;

(2)
enhancing access to and use and quality of ICT through:

(a)
extending broadband deployment and the roll-out of high-speed networks and supporting the adoption of emerging technologies and networks for the digital economy;

(b)
developing ICT products and services, e-commerce and enhancing demand for ICT;

(c)
strengthening ICT applications for e-government, e-learning, e-inclusion, e-culture and e-health;

(3)
enhancing the competitiveness of SMEsthrough:

(a)
promoting entrepreneurship, in particular by facilitating the economic exploitation of new ideas and fostering the creation of new firms, including through business incubators; 

(b)
developing and implementing new business models for SMEs, in particular for internationalisation; 

(c)
supporting the creation and the extension of advanced capacities for product and service development;

(d)
supporting the capacity of SMEs to engage in growth and innovation processes; 

(4)
supporting the shift towards a low-carbon economy in all sectorsthrough:

(a)
promoting the production and distribution of renewable energy sources;

(b)
promoting energy efficiency and renewable energy use in enterprises;

(c)
supporting energy efficiency and renewable energy use in public infrastructures,including in public buildings and in the housing sector;

(d)
developing and implementing smart distribution systems at low and medium voltage levels;

(e)
promoting low-carbon strategies for all types of territories, in particular urban areas, including the promotion of sustainable urban mobility and mitigation relevant adaptation measures;

(f)
promoting research, innovation and adoption of low-carbon technologies;

(g) 
promoting the use of high-efficiency co-generation of heat and power based on useful heat demand;

(5)
promoting climate change adaptation, risk prevention and managementthrough:

(a)
supporting […] investment for adaptation to climate change;

(b)
promoting investment to address specific risks, ensuring disaster resilience and developing disaster management systems;
(6)
protecting the environment and promoting resource efficiency, through:

(a)
addressing the significant needs for investment in the waste sector to meet the requirements of the Union’s environmental acquis;

(b)
addressing the significant needs for investment in the water sector to meet the requirements of the Union’s environmental acquis;

(c)
protecting, promoting and developing cultural and natural heritage;

(d)
protecting and restoring biodiversity, soil protection and restoration and promoting ecosystem services including NATURA 2000
 and green infrastructures;

(e)
action to improve the urban environment, […] regeneration of brownfield sites and reduction of air pollution;

(f)
promoting innovative technologies to improve environmental protection and ressource efficiency in the waste sector, water sector, soil protection or to reduce air pollution;

(g)
supporting industrial transition towards a resource-efficient economy and promoting green growth;

(7)
promoting sustainable transport and removing bottlenecks in key network infrastructures through:

(a)
supporting a multimodal Single European Transport Area by investing in the Trans-European Transport Network (TEN-T) network;

(b)
enhancing regional mobility through connecting secondary and tertiary nodes to TEN-T infrastructure;

(c)
developing environment-friendly and low-carbon transport systemsincluding river and sea transport, ports and multimodal links[…];

(d)
developing and rehabilitating comprehensive, high quality and interoperable railway system;

(e)
developing smart gas and power distribution, storage and transmission systems;

(8)
promoting employment and supporting labour mobility through:

(a)
development of business incubators and investment support for self-employment, micro-enterprises and business creation;

(b)
supporting employment friendly growth through the development of endogenous potential as part of a territorial strategy for specific areas, including the conversion of declining industrial regions and enhancement of accessibility to and development of specific natural and cultural resources;
(c)
local development initiatives and aid for structures providing neighbourhood services to create new jobs, where such actions are outside the scope of Regulation (EU) No […]/2012 [ESF];

(c)
investing in infrastructure for public employment services;

(9)
promoting social inclusion and combating poverty through:

(a)
investing in health and social infrastructure which contribute to national, regional and local development, reducing inequalities in terms of health status, and transition from institutional to community-based services;

(b)
support for physical […] economic and social regeneration of deprived urban and rural communities and areas; 

(c)
support for social enterprises;

(10)
investing in education, skills and lifelong learning by developing education and training infrastructure;

(11)
enhancing institutional capacity and an efficient public administration by strengthening of institutional capacity and the efficiency of public administrations and public services related to implementation of the ERDF, and in support of actions in institutional capacity and in the efficiency of public administration supported by the ESF.
Article 7

Sustainable urban development 

1. The ERDF shall support, within operational programmes, sustainable urban development through strategies setting out integrated actions to tackle the economic, environmental, climate and social challenges affecting urban areas. 
2. Each Member State shall establish in its Partnership Agreementthe principles for identifying theurban areas where integrated actions for sustainable urban development are to be implemented […]. 


At least 5% of the ERDF resources allocated at national level under the investment for growth and jobs goal shall be allocated to integrated actions for sustainable urban development […]where cities or other sub-regional or local bodies responsible for implementing sustainable urban strategies, (hereinafter “Urban Authorities”), shall participate in the selection of operations. The integrated actions for sustainable urban development shall be implementedthrough an operational programme, a priority axis in accordance with Article 87(1)(c) of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR] dedicated for this purpose orIntegrated Territorial Investments referred to in ex-Article 99 of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR].The indicative amount to be dedicated for this purpose shall be set out in the relevant operational programme(s). Specific arrangements to ensure the participation in the selection of operations of the Urban Authorities shall be decided by the managing authority in consultation with the Urban Authorities.
In addition, managing authorities may delegate to Urban Authorities the management of integrated actions for sustainable urban development. The scope of the management tasks to be delegated to Urban Authorities, shall be decided by the managing authority in consultation with the Urban Authorities and shall be formally recorded in writing.
ΕΚΤ
(Άρθρο 3 του Ειδικού Κανονισμού για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο)

Article 3
Scope of support

1. Under the thematic objectives listed below, and in accordance with Article 9 of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR], the ESF shall support the following investment priorities:

(a) 
Promoting employment and supporting labour mobility through:

 (i)
Access to employment for job-seekers and inactive people, including local employment initiatives and support for labour mobility;

 (ii)
Sustainable integration of young people, in particular those not in employment, education or training into the labour market;

 (iii)
Self-employment, entrepreneurship and business creation;

 (iv)
Equality between men and women and reconciliation between work and private life;

 (v)
Adaptation of workers, enterprises and entrepreneurs to change;

(vi)
Active and healthy ageing;

 (vii)
Modernisation and strengthening of labour market institutions, including actions to enhance transnational labour mobility;
(b)
Investing in education, skills and life-long learning through:

(i)
Preventing and reducing early school-leaving;[…] promoting equal access to good-quality early-childhood, primary and secondary education;

 (ii)
Improving the quality, efficiency and openness of tertiary and equivalent education with a view to increasing participation and attainment levels;

 (iii)
Enhancing access to lifelong learning, upgrading the skills and competences of the workforce and increasing the labour market relevance of education and training systems; including improving the quality of vocational education and training and the establishment and development of work-based learning and apprenticeship schemes such as dual learning systems.
(c)

Promoting social inclusion and combating poverty through:

 (i)
Active inclusion in particular with a view to improving employability;

 (ii)
Integration of marginalised communities such as the Roma;

 (iii)
Combating discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation;

 (iv)
Enhancing access to affordable, sustainable and high-quality services, including health care and social services of general interest;

 (v)
Promoting the social economy and social enterprises;

 (vi)
Community-led local development strategies;
(d)
Enhancing institutional capacity and efficient public administration through:

 (i)
Investment in institutional capacity and in the efficiency of public administrations and public services with a view to reforms, better regulation and good governance;

This investment priority is only applicable throughout the territory of the Member States which have at least one NUTS level 2 region as defined in Article 82(2)(a) of Regulation (EU) No […] or in Member States eligible for Cohesion Fund support;
(ii)
Capacity building for stakeholders delivering employment, education and social policies and sectoral and territorial pacts to mobilise for reform at national, regional and local level.
2.
Through the investment priorities listed in paragraph 1, the ESF shall also contribute to the other thematic objectives listed in Article 9 of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR], primarily by:
(a)
Supporting the shift towards a low-carbon, climate-resilient, resource-efficient and environmentally sustainable economy, through reform of education and training systems, adaptation of skills and qualifications, up-skilling of the labour force, and the creation of new jobs in sectors related to the environment and energy;

 (b)
Enhancing the accessibility, use and quality of information and communication technologies, through the development of digital literacy and e-learning, investment in e-inclusion, e-skills and related entrepreneurial skills;

 (c)
Strengthening research, technological development and innovation, through the development of post-graduate studies, the training of researchers, networking activities and partnerships between higher education institutions, research and technological centres and enterprises;

 (d)
Enhancing the competitiveness of small and medium-sized enterprises, through promoting the adaptability of enterprises and workers and increased investment in human capital.

Ταμείο Συνοχής

(Άρθρα 2 και 3του Ειδικού Κανονισμού για το Ταμείο Συνοχής)

Article 2
Scope of support from the Cohesion Fund

1. The Cohesion Fund shall, while ensuring an appropriate balance and according to the investment and infrastructure needs specific to each Member State, support:

a) investments in the environment, including areas related to sustainable development and energy which present environmental benefits;

b) trans-European networks in the area of transport infrastructure, in compliance with the guidelines adopted by Decision No 661/2010/EU;

c) technical assistance.

2. The Cohesion Fund shall not support:

a) the decommissioning of nuclear power stations;

b) investment to achieve the reduction of greenhouse gas emissions from activities falling under annex I of Directive 2003/87/EC;
c) housing except for promoting energy efficiency and renewable energy use.

Article 3
Investment priorities

In accordance with Article 16 of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR], the Cohesion Fund shall support the following investment priorities within the thematic objectives set out in Article 9 of Regulation (EU) No […]/2012 [CPR]:
(a) supporting the shift towards a low-carbon economy in all sectors by:

i. promoting the production and distribution of renewable energy sources;

ii. promoting energy efficiency and renewable energy use in […] enterprises;

iii. supporting energy efficiency and renewable energy use in public infrastructures and in the housing sector;  

iv. developing smart distribution systems at low and mediumvoltage levels;
v. promoting low-carbon strategies for all types of territories, in particularurban areas, including the promotion of sustainable urban mobility and mitigation relevant adaptation measures;
(b) promoting climate change adaptation, risk prevention and management by:

i. supporting […] investment for adaptation to climate change;

ii. promoting investment to address specific risks, ensuring disaster resilience and developing disaster management systems;

(c) protecting the environment and promoting resource efficiency by:

i. addressing the significant needs for investment in the waste sector to meet the requirements of the Union's environmental acquis;

ii. addressing the significant needs for investment in the water sector to meet the requirements of the Union's environmental acquis;

iii. protecting and restoring biodiversity, including through green infrastructures;

iv. improving the urban environment, […] regeneration of brownfield sites and reduction of air pollution.

(d) promoting sustainable transport and removing bottlenecks in key network infrastructures, by:

i. supporting a multi-modal Single European Transport Area by investing in the Trans- European Transport Network;

ii. developing environment-friendly and low-carbon transport systems andpromoting sustainable urban mobility, including river and sea transport, ports and multimodallinks;
iii. developing and rehabilitatingcomprehensive, high quality and interoperable railway systems;

(e) enhancing institutional capacity and an efficient public administration by strengthening of institutional capacity and the efficiency of public administrations and public services related to implementation of the Cohesion Fund.
Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία (ΕΤΠΑ)

(Άρθρα 5 και6του Ειδικού Κανονισμού για την Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία)

Article 5
Thematic concentration

1.
At least 80% of the ERDF allocation to each cross-border cooperation and transnational programme shall be concentrated onup to 4 thematic objectives set out in Article 9 of Regulation (EU) No […]/2012 [the CPR] […];

2.
All thematic objectives may be selected for interregional cooperation programmes pursuant to Article 2(3)(a).

Article 6
Investment priorities

In addition to the investment priorities set out in Article 5 of Regulation (EU) No […]/2012 [the ERDF Regulation], the ERDF may support […] the following investment priorities within the thematic objectives:

(a)
under cross-border cooperation:

(i)
integrating cross-border labour markets, including cross-border mobility, joint local employment initiatives and joint training (within the thematic objective of promoting employment and supporting labour mobility); 

(ii)
promoting gender equality and equal opportunities across borders, as well as promoting social inclusion across borders (within the thematic objective of promoting social inclusion and combating poverty); 

(iii)
developing and implementing joint education and training schemes (within the thematic objective of investing in skills, education and lifelong learning); 

(iv)
promoting legal and administrative cooperation and cooperation between citizens and institutions (within the thematic objective of enhancing institutional capacity and an efficient public administration);

(b)
under transnational cooperation: development and coordination of macro-regional and sea-basin strategies (within the thematic objective of enhancing institutional capacity and an efficient public administration).

(c)
In the case of any cross-border programme between Northern Ireland and the border counties of Ireland in support of peace and reconciliation, the ERDF shall also contribute to promote social and economic stability in the regions concerned, notably by actions to promote cohesion between communities (within the thematic objective of promoting social inclusion and combating poverty). 
Παράρτημα 2

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

Παρούσα Προγραμματική Περίοδος, 2007-2013
Ο Στόχος της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας αποτελεί τον τρίτο και μικρότερο στόχο σε προϋπολογισμό της Πολιτικής Συνοχής.  Ο προϋπολογισμός των 8.7 δις. Ευρώ για αυτόν το στόχο αντιπροσωπεύει μόλις το 2.5% της συνολικής χορήγησης για την Πολιτική Συνοχής για την περίοδο 2007-2013.  

Η Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία στοχεύει στην προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής μεταξύ των Κρατών Μελών της ΕΕ συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό στη μείωση του χάσματος ανάμεσα στις πλούσιες και φτωχές χώρες της ΕΕ 

Σκοπός της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας είναι η συνεργασία χωρίς σύνορα ενθαρρύνοντας περιφέρειες και πόλεις από διαφορετικά Κράτη Μέλη της ΕΕ και πέραν από αυτήν, οι οποίες αντιμετωπίζουν κοινά προβλήματα που απαιτούν κοινές λύσεις, να συνεργαστούν και να αξιοποιήσουν τις γνώσεις τους μέσω της υλοποίησης κοινών έργων.

Ο Στόχος της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας χρηματοδοτείται από τα  Διαρθρωτικά Ταμεία και συγκεκριμένα από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), και στηρίζει προγράμματα διασυνοριακής, διακρατικής και διαπεριφερειακής συνεργασίας.  Για την παρούσα προγραμματική περίοδο έχουν διατεθεί 28 εκ ευρώ για την συμμετοχή της Κύπρου στα Προγράμματα ΕΕΣ.

Η Κύπρος συμμετέχει  στο: 

· Πρόγραμμα Διασυνοριακής Συνεργασίας Ελλάδα-Κύπρος
· Πρόγραμμα Διακρατικής Συνεργασίας Μεσογειακού Χώρου («MED»)

· Πρόγραμμα Διαπεριφερειακής Συνεργασίας INTERREGIVC
· Πρόγραμμα Διασυνοριακής Συνεργασίας Μεσογειακής Λεκάνης ENPI-MED «MediterraneanSeaBasin», στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτνίασης και Σύμπραξης

· Πρόγραμμα για την Αειφόρο Αστική Ανάπτυξη URBACTII
· Πρόγραμμα Ευρωπαϊκού Δικτύου Παρακολούθησης Χωρικής Ανάπτυξης και Εδαφικής Συνοχής ESPON 2013.

Οι τομείς ενδιαφέροντος στα Προγράμματα ΕΕΣ, με κάποιες μικρές διαφοροποιήσεις ανά Πρόγραμμα, αφορούν στους βασικούς τομείς της έρευνας και καινοτομίας, του περιβάλλοντος, των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και της βελτίωσης ενεργειακής αποδοτικότητας, του πολιτισμού, της ασφάλειας των συνόρων και της προσβασιμότητας.  

Επίσης τα έργα που υλοποιούνται στα Προγράμματα αυτά δεν έχουν, κατά κανόνα, μεγάλο προϋπολογισμό για υποδομές (hardinfrastructure) αλλά αφορούν ως επί το πλείστο άυλες ενέργειες, όπως η δημιουργία δικτύων και κέντρων, η ανταλλαγή και προώθηση τεχνολογίας και καλύτερων πρακτικών, η προώθηση συστημάτων παρακολούθησης, η ανάπτυξη μεθοδολογικών εργαλείων, η εκπόνηση μελετών, η εφαρμογή πιλοτικών δράσεων και η εκπαίδευση ανθρώπινου δυναμικού.

Το Γραφείο Προγραμματισμού έχει οριστεί ως Εθνικό Σημείο Επαφής για τα Προγράμματα ΕΕΣ με εξαίρεση το URBACT II και το ESPON 2013, που λόγω της φύσης τους, Εθνικό Σημείο Επαφής έχει ορισθεί το Υπουργείο Εσωτερικών. To Πρόγραμμα URBACT II είναι ένα Πρόγραμμα ανταλλαγής εμπειριών μεταξύ των ευρωπαϊκών πόλεων σε θέματα αστικής ανάπτυξης  ενώ το ESPON 2013 αφορά στην ανταλλαγή πληροφοριών και εμπειριών σε θέματα χωρικού σχεδιασμού και προγραμματισμού μεταξύ ευρωπαϊκών κρατών και ερευνητικών κέντρων  με σκοπό την υποστήριξη λήψης αποφάσεων κοινοτικής πολιτικής. 

Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά με τα προγράμματα μπορείτε να αποταθείτε στην ιστοσελίδα των Διαρθρωτικών Ταμείων και του Ταμείου Συνοχής www.structuralfunds.org.cy/edafikisinergasia. 

Νέα Προγραμματική Περίοδος, 2014-2020

Στην νέα Προγραμματική περίοδο ο  πόροι που θα διατεθούν για τον  Στόχο της ΕΕΣ παρουσιάζονται ελαφριά αυξημένοι . Συγκεκριμένα ο  προϋπολογισμός για αυτόν το στόχο ανέρχεται σε  8.95 δις. Ευρώ  και  αντιπροσωπεύει  το 2.75% της συνολικής χορήγησης για την Πολιτική Συνοχής για την περίοδο 2014-2020.  Η κατανομή για την Κύπρο ανέρχεται στα  38 εκ ευρώ. 

Τα Προγράμματα στα οποία συμμετέχει η Κύπρος θα συνεχίσουν και την νέα προγραμματική περίοδο και επιπλέον η  Κύπρος  θα συμμετέχει στο νέο Διακρατικό Πρόγραμμα South East Gateway στο οποίο σύμφωνα με την πρόταση της Ε. Ε. θα συμμετέχουν από τα Κράτη Μέλη η Ιταλία, Σλοβενία, Κροατία, Κύπρος, Ελλάδα, Μάλτα και περιφέρειες της Αυστρίας  και από τις υπό-εντάξη χώρες η Αλβανία, Βοσνία Ερζεγοβίνη, Μαυροβούνιο, Σερβία και πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας.

Για κάθε Πρόγραμμα συνεργασίας θα εκπονηθεί (κοινό) Επιχειρησιακό Πρόγραμμα με την συμμετοχή όλων των εμπλεκόμενων χωρών.

�Σημειώνεται ότι τα κείμενα των Κανονισμών έχουν διαφοροποιηθεί σημαντικά, σε σχέση με τις αρχικές προτάσεις της Επιτροπής, ως αποτέλεσμα των σχετικών συζητήσεων στο Συμβούλιο μεταξύ των Κρατών Μελών καθώς και των τριλόγων με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 


�Τα αναθεωρημένα κείμενα των Κανονισμών, με βάση τα αποτελέσματα των συζητήσεων στο Συμβούλιο, είναι διαθέσιμα στο παρόν στάδιο μόνο στην Αγγλική γλώσσα


�Προώθηση της απασχόλησης και υποστήριξη της κινητικότητας της εργασίας, Προώθηση της κοινωνικής ένταξης και καταπολέμηση της φτώχειας, Επένδυση στην εκπαίδευση, την απόκτηση δεξιοτήτων και τη δια βίου μάθηση


�Η συζήτηση των Κανονισμών στο Συμβούλιο άρχισε επί Πολωνικής Προεδρίας και αναμένεται να ολοκληρωθεί επί της τρέχουσας Ιρλανδικής Προεδρίας, ενώ ιδιαίτερα σημαντική ήταν η πρόοδος που επετεύχθη από τις ενδιάμεσες Δανική και Κυπριακή Προεδρία.


� A provision in the initial EC proposal was “restricting ERDF support, in the more developed regions, forinvestments in infrastructureproviding basic services to citizens in the areas of environment, transport, and ICT”. This limitation has been removed in latest compromised texts for the ERDF Regulation. 


�	Set up as a coherent European ecological network of special areas of conservation pursuant to Article 3(1) of Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, OJ L 206, 22.7.1992, p. 7.


�	Point "(c)" has originally been point "(b)".
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